EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgentd pentru completarea Legii nr.202/2006 privind organizarea §i
functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, precum si pentru
stabilirea unor masuri de reorganizare institutionald

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in cursul anului 2006 a fost adoptatd Legea nr.202/2006 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, lege care
reglementeaza principalele atributii ale institutiei, pe care aceasta le detine in vederea
realizarii obiectivelor sale pe piata fortei de munca.

De asemenea, potrivit Hotararii Guvernului nr.412/2005 privind organizarea si
functionarea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in cadrul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale st Familiei
functioneazd Departamentul pentru Munca in Strainatate, avand in subordine Oficiul
pentru Migratia Fortei de Munca.

Avand in vedere cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/2007 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale
stipuleaza cd, in termen de 15 zile de la data intrdrii sale in vigoare, ministerele si
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale vor supune
Guvernului spre adoptare proiectele de acte normative pentru reglementarea masurilor
privind infiintarea, reorganizarea, organizarea $1 functionarea lor, context in care
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitétii de Sanse se reorganizeaza. Asadar, s-a impus
adoptarea, in regim de urgentd, a acestui act normativ prin care se reglementeaza
preluarea de catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a atributiilor
ministerului in domeniul protectiei cetdtenilor romani care lucreaza in strainatate, in
contextul aderdrii la Uniunea Europeana si al colaborarii Agentiei cu serviciile publice
de ocupare din cadrul Serviciului European de Ocupare a Fortei de Muncd (EURES).
Aceastd ordonantd de urgentd este necesara §i pentru a putea intreprinde, cu maxima
operativitate, toate masurile administrative necesare in vederea asigurdrii si protejarii
drepturilor si libertdtilor cetatenilor romani care lucreaza in strdinatate, astfel incat
drepturile acestei categorii de persoane sa nu fie afectate de modificarile institutionale
ce au loc.
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2. Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ vor fi preluate de catre Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munci toate activitatile Directiei Protectia Drepturilor Cetatenilor
Romani care Lucreazd in Strdinitate si ale Directiei Evidentd si Monitorizare din
cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Egalitdtii de Sanse, iar Oficiul pentru Migratia
Fortei de Munca, institutie publica cu personalitate juridica aflatd in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei si Egalitdtii de Sanse trece in subordinea Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

In acest sens, noile activititi ale Agentiei Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca vizeaza:
- facilitarea liberei circulatii a lucratorilor in statele membre ale Uniunii Europene si in
statele semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic European precum si in alte
state cu care Romania a incheiat tratate, acorduri, conventii §i intelegert;
- sprijinirea cetatenilor romani n vederea Incadrarii in munca in statele cu care
Romania nu are incheiate acorduri bilaterale in domentul forter de munca;
- promovarea, in colaborare cu celelalte institutii competente, de masuri de asigurare
si protejare a drepturilor si libertdtilor cetdtenilor romani care lucreaza in straindtate;
- asigurarea serviciilor de informare si consiliere a persoanelor care doresc sd presteze
muncd in statele membre ale Uniunii Furopene si in statele semnatare ale Acordului
privind Spatiul Economic European precum si in alte state cu care Roménia a incheiat
tratate, acorduri, conventii si intelegert;
- asigurarea acorddrii prestatiilor de somaj stabilite in statele membre ale Uniunit
Europene si in statele semnatare ale Acordului privind Spetiul Econoimic European;
- colaborarea cu serviciile publice de ocupare din cadrul Serviciuiui Furopean de
Ocupare a Fortei de Munca (EURES);
- colaborarea cu celelalte institutii competente In vederea asigurdrii posibilitatii
cetatenilor strdini de a se Incadra in munca 1n Roménia, 1n conditiile legii.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic |
Nu este cazul

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3. Impact social
Prin promovarea acestui act normativ se asigurd protectia drepturilor si libertatilor
cetdtenilor roméni care lucreaza in straindtate, astfel incat drepturile acestel categorii
de persoane sa nu fie afectate de modificarile institutionale ce au loc.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul

5. Alte informatii

[\



Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) - |

Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent atru ani cinct ani
1 2 314156 7

|

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. 1mpozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i.  1mpozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i.  contributii de asigurdri

2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
1i.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

0. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Actul normativ nu are implicatii asupra
bugetului general consolidat. Eventualele
transferuri de la bugetul de stat catre
bugetul asigurarilor pentru somaj se va
realiza pe baza unui protocol incheiat intre
Ministerul Muncii, Familier si Egalitatii
de Sanse si Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca.
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Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare

La data intrarii in vigoare a actului normativ propus urmeaza sa fie elaborate actele
normative necesare reorganizarii structurilor preluate precum si modificarea statutului
ANOFM.
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie
~_ Nueste cazul o
' 3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul
4. Evaluarea conformitatii:

Nu este cazul
Denumirea  actului  sau | Gradul de conformitate Comentarit
documentului  comunitar, | (se conformeaza / nu se
numadrul, data adoptarii st | conformeaza)
data publicdril
S. Alte acte normative s§i sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul
6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaberirii proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
. Nu este cazul
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului In care activitatea acestor organizatii este legatid de obiectul
proiectului de act normativ
Nu este cazul
3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative ,
. Nu este cazul B
4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotardrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente |
Nu este cazul
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5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ, prin avizul nr.506/23.04.2007.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Nu este cazul
2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul
3. Alte informatii
Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, potrivit procedurii instituite
de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

ANOFM preia activitdtile Directiei Protectiei Drepturilor Cetatenilor Roméani care
Lucreaza in Straindtate 1 ale Directiei Evidentd s1 Monitorizare din cadrul
Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, iar Oficiul pentru Migratia Fortei
de Munca, institutie publica cu personalitate juridica aflatd Tn subordinea Ministerului
Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse trece 1n subordinea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea I'ortei de Munca
2. Alte informatii
Nu este cazul

JEDSE—




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Legii nr.202/2006 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca,
precum si pentru stabilirea unor masuri de reorganizare institutionald, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
//’/j«’ﬂ
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CALIN POPESCU-TARICEANU



TABEL COMPARATIV

Legea nr.202/2006 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca

Proiectul Ordonantei de Urgenta pentru completarea Legii
nr.202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca precum si unele masuri de
reorganizare institutionala

ART. 3

Agentia Nationala aplica politicile i strategiile privind ocuparea

fortei de munca si formarea profesionala a persoanelor in
cautarea unui loc de munca, elaborate de Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei, avand urmatoarele obiective
principale:

a) stimularea ocuparii fortei de munca si cresterea gradului de
ocupare a fortei de munca;

b) prevenirea somajului;

c) participarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca la serviciile de formare profesionala;

d) asigurarea egalitatii de sanse pe piata interna a fortei de
munca si combaterea oricaror forme de discriminare pe piata
muncii;

e) cresterea incluziunii sociale;

f) protectia persoanelor in cadrul sistemului asigurarilor pentru
somaj.

1. Dupa litera f) a articolului 3 se introduc doua noi litere,
literele g) si h), cu urmatorul cuprins:
g) facilitarea liberei circulatii a lucratorilor in statele membre ale Uniunii




Legea nr.202/2006 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca

Proiectul Ordonantei de Urgenta pentru completarea Legii
nr.202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca precum si unele masuri de
reorganizare institutionala

Europene si in statele semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic
European precum si in alte state cu care Romania a incheiat tratate,
acorduri, conventii si intelegeri;

h) sprijinirea cetatenilor romani in vederea incadrarii in munca in statele
cu care Romania nu are incheiate acorduri bilaterale in domeniul fortei
de munca.

ART. 6

(1) Pentru realizarea obiectivelor sale, Agentia Nationala are,
in principal, urmatoarele atributii:

a) asigura implementarea politicilor de ocupare a fortei de
munca elaborate de Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei, pentru alinierea la Strategia europeana de ocupare a
fortei de munca;

b) asigura implementarea programelor destinate dezvoltarii
resurselor umane, finantate din fonduri ale Uniunii Europene;

c) asigura implementarea programelor avand ca obiectiv
stimularea ocuparii fortei de munca, finantate din alte fonduri;

d) urmareste si asigura aplicarea unitara a legislatiei din
domeniul sdu de competenta;

e) organizeaza, furnizeaza si finanfeaza servicii de prevenire a
somajului si de stimulare a ocuparii fortei de munca, in
concordanta cu strategiile si politicile de ocupare a fortei de
munca si cu tendintele care se manifesta pe piata interna a fortei
de munca;

f) organizeaza si presteaza, gratuit sau contra cost, servicii de




Legea nr.202/2006 privind organizarea si functionarea Proiectul Ordonantei de Urgenta pentru completarea Legii

Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca nr.202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale

pentru Ocuparea Fortei de Munca precum si unele masuri de
reorganizare institutionala

formare profesionaléd pentru persoanele neincadrate in munca si
pentru alte categorii de beneficiari prevazute de lege;

g) consiliaza si orienteaza persoanele in cautarea unui loc de
munca $i mediaza intre acestea si angajatori;

h) elaboreaza, implementeaza si cofinanteazd programe de
activitate proprii privind ocuparea si formarea profesionala a fortei
de munca, precum si actiuni specifice domeniului sau de
activitate, pe baza politicilor si strategiilor elaborate de Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei;

i) fundamenteaza si propune Ministerului Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei proiectul bugetului asigurarilor pentru gomay;

j) administreaza bugetul asigurarilor pentru somaj si prezintd
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei raportul sau de
executie bugetara;

k) propune Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
proiecte de acte normative in domeniul ocuparii, formarii
profesionale si al protectiei sociale a persoanelor neincadrate in
munca;

[) organizeaza si asigura servicii de stabilire, plata si evidenta a
drepturilor banesti ce se suporta din bugetul asigurarilor pentru
somayj;

m) acrediteaza furnizorii de servicii specializate pentru
stimularea ocuparii fortei de munca;

n) elaboreaza, finanteaza si/sau coordoneaza studii, rapoarte
si analize, bilantul de ocupare pentru evaluarea efectelor
masurilor privind forta de munca si fundamentarea politicilor si




Legea nr.202/2006 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca

Proiectul Ordonantei de Urgenta pentru completarea Legii
nr.202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca precum si unele masuri de
reorganizare institutionala

programelor in domeniul sau de activitate;

o) calculeaza si face publici indicatorii statistici privind piata
fortei de munca, conform prevederilor legale;

p) administreaza incasarea veniturilor si realizeaza executarea
silita a creantelor aflate in administrarea sa, potrivit legii;

q) editeaza materiale informative in domeniul sau de activitate.

2. Dupa litera q) a articolului 6 se introduc cinci noi litere, literele r),
s), t), u) si v), cu urmatorul cuprins:

r) promoveaza, in colaborare cu celelalte instituti competente, masuri
de asigurare si protejare a drepturilor si libertatilor cetatenilor romani
care lucreaza in strainatate;

s) asigura servicii de informare si consiliere a persoanelor care doresc
sa presteze munca in statele membre ale Uniunii Europene si in statele
semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic European precum si
in alte state cu care Romania a incheiat tratate, acorduri, conventii si
intelegeri,

t) asigura acordarea prestatiilor de somaj stabilite in statele membre ale
Uniunii Europene si in statele semnatare ale Acordului privind Spatiul
Economic European;

u) colaboreaza cu serviciile publice de ocupare din cadrul Serviciului
European de Ocupare a Fortei de Munca (EURES);

v) colaboreaza cu celelalte institutii competente in vederea asigurarii
posibilitatii cetatenilor straini de a se incadra in munca in Romania, in




Legea nr.202/2006 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca

Proiectul Ordonantei de Urgenta pentru completarea Legii

nr.202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca precum si unele masuri de
reorganizare institutionala

conditiile legii.

Artll - (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, personalul incadrat la Directia Protectia
Drepturilor Cetatenilor Romani care Lucreaza in Strainatate si la Directia
Evidenta si Monitorizare din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si
Egalitati de Sanse se preia de catre Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca.

(2) Tncepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca, institutie
publica cu personalitate juridica aflata in subordinea Ministerului Muncii,
Familiei si Egalitati de Sanse trece in subordinea Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca.

(3) in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca
si cele doua directii preluate din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si
Egalitatii de Sanse se reorganizeaza.

(4) Pana la reorganizarea structurilor preluate, personalul
prevazut la alin (1) si (2) isi mentine drepturile salariale.

(5) In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Agentia Nationala pentru Ocuparea




Legea nr.202/2006 privind organizarea gi functionarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca

Proiectul Ordonantei de Urgenta pentru completarea Legii
nr.202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca precum si unele masuri de
reorganizare institutionala

Fortei de Munca va modifica in mod corespunzator statutul propriu si il
va supune spre aprobare Guvernului.

Artlll Se autorizeaza Ministerul Economiei si Finantelor sa
introduca la solicitarea ordonatorului principal de credite, modificarile
care se impun in structura bugetului de stat si a bugetului asigurarilor
pentru soma;j.




